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ZA 2010. GODINU



010 HRVATSKI SABOR

Uvod

Razdjel 010 Hrvatski sabor organizacijski je klasificiran u tri (3) glave: Hrvatski sabor, Ured
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske. Ured Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa dobio je posebnu glavu unutar
razdjela 010 Hrvatski sabor tijekom izrada Izmjena i dopuna DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2010. godinu.

Najznacajniji poslovi i zadaci na razini razdjela obuhvacaju obavljanje stru¢no administrativnih
poslova za potrebe zastupnika Hrvatskoga sabora kao predstavni¢kog tijela gradana i nositelja
zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj, obavljanje stru¢no-analitickih poslova za nesmetano
djelovanje Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa te zakonita, u¢inkovita i transparentna
provedba izbora i referenduma.

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan

(%)

01005-Hrvatski sabor 142.662.540 136.084.961 95

01015-Ured 2.020.000 1.061.542 53

Povjerenstva za

odlucivanje o sukobu

interesa

01020-Drzavno izborno | 272.064.600 101.136.977 37

povjerenstvo Republike

Hrvatske

Ukupno 010- | 416.747.140 238.283.480 57

HRVATSKI SABOR

01005 Hrvatski sabor

Uvod

Hrvatski sabor je predstavni¢ko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj.
U ostvarivanju svojih Ustavnih zadaca Hrvatski sabor redovito zasjeda izmedu 15. sijecnja i 15.
srpnja te izmedu 15. rujna i 15. prosinca, a moze, na zahtjev Predsjednika Republike, Vlade
Republike Hrvatske ili ve¢ine zastupnika, zasjedati i izvanredno $to se redovito deSava sazivanjem
sjednice nakon 15. srpnja odnosno 15. prosinca. Aktualni, Sesti saziv Hrvatskoga sabora
konstituiran je 11. sije¢nja 2008. godine na temelju rezultata izbora za zastupnike u Hrvatski
sabor, odrZzanih 25. studenoga 2007. godine u dvanaest izbornih jedinica. Na temelju glasova
gradana u Hrvatski sabor su izabrana 153 zastupnika. Sukladno Poslovniku, unutarnje ustrojstvene
jedinice Hrvatskoga sabora cine: TajniStvo Sabora, Ured predsjednika Sabora, Uredi
potpredsjednika Sabora, Ured za protokol Sabora i

Sluzba radnih tijela Sabora. Za obavljanje stru¢nih, administrativnih, sigurnosnih, tehni¢kih i
drugih poslova Sabor osniva stru¢nu sluzbu ¢iji rad usmjerava i uskladuje tajnik Sabora. TajniStvo
Hrvatskoga sabora obavlja zadace koje se odnose na: stru¢ne administrativne i sigurnosne poslove
u pripremi i organiziranju sjednica Sabora, pripremi i objavi donesenih zakona, odluka i




zakljucaka Sabora, prac¢enju izvrSavanja zakljucaka Sabora, rad izaslanstava Sabora, poslove za
zastupnike i klubove zastupnika, poslove iz djelokruga radno-pravnih odnosa, poslove u vezi s
obavijeS¢ivanjem javnosti o radu Sabora i njegovih radnih tijela, materijalno i financijsko
poslovanje Sabora, poslove u svezi s tiskanjem, otpremom, arhiviranjem dokumentacije i akata
Sabora te poslova nadzora ulaska u zgrade Sabora.

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
01005-Hrvatski sabor 142.662.540 136.084.961 95
1000-ZAKONODAVNA | 142.662.540 136.084.961 95
VLAST
OBRAZLOZENJE PROGRAMA
1000 ZAKONODAVNA VLAST
Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
1000-ZAKONODAVNA | 142.662.540 136.084.961 95

VLAST

Opis programa

Na temelju prava i ovlaStenja utvrdenih Ustavom, Hrvatski sabor ima sljedece ovlasti:

- odluéuje o dono3enju i promjeni Ustava,

- donosi zakone,

- donosi drzavni proracun,

- odlu¢uje o ratu i miru,

- donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskoga sabora,

- donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane Republike Hrvatske,

- odlu¢uje o promjeni granica Republike Hrvatske,

- raspisuje referendum,

- obavlja izbore, imenovanja i razrjeSenja, u skladu s Ustavom i zakonom,

- nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih duznosti odgovornih
Hrvatskom saboru, u skladu s Ustavom i zakonom,

- daje amnestiju za kaznena djela,

- obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.

Zakonske i druge pravne osnove

Ustav Republike Hrvatske

Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske




Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor

Zakon o izbornim jedinicama

Zakon o politi¢kim strankama

Poslovnik Hrvatskoga sabora

Pravilnik o javnosti rada Hrvatskoga sabora i radnih tijela

Eticki kodeks drZzavnih sluzbenika.

Cilj 1. DonoSenje zakona, odluka, izvjeSéa, strategija, planova,

programa te drugih akata sukladno Ustavnim ovlastima

Opis cilja
U 2010. godini odrZane su 4 redovne i 2 izvanredne sjednice u ukupnom trajanju od 93
dana ili gotovo 600 radnih sati. Ukupno je raspravljano o 339 to¢aka dnevnog reda.

Doneseno je 160 zakona, od kojih su 42 uskladena sa zakonodavstvom EU. 83 % zakona
doneseno je po hitnom postupku, a 13 prijedloga zakona je odbijeno.

Doneseni su i prihvaceni slijedeci akti:
- 1 izmjena Ustava,

- 2 Ustavna zakona

- 1 DrzZavni proracun

- 1 izmjena DrZavnog prorac¢una
- 146 odluka

- 69 izvjesca

- 3 zakljucka

- 1 povelja

- 2 plana

- 1 program

- 1 strategija

- 1 izmjena deklaracije.

Zastupnici su se za rijec javili viSe od 6100 puta, najviSe za pojedina¢nu raspravu i

ispravak neto¢nog navoda. Postavljena su ukupno 445 zastupni¢ka pitanja, od ¢ega 161
tijekom Aktualnog prijepodneva i 284 pitanja u pisanom obliku.

A501000 POSLOVANJE HRVATSKOG SABORA

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)

A501000- 137.014.540 131.129.956 96

POSLOVANJE

HRVATSKOG

SABORA




Opis aktivnosti / projekta

Na aktivnosti A501000 Poslovanje Hrvatskog sabora sredstva su utroSena za podmirenje
osnovnih potreba za normalno funkcioniranje Hrvatskoga sabora u obavljanju strucnih
administrativnih i sigurnosnih poslova u pripremi i organiziranju sjednica Sabora,
pripremi i objavi donesenih zakona, odluka i zaklju¢aka Sabora, pracenju izvrSavanja
zakljucaka Sabora, radu izaslanstava Sabora, poslova za zastupnike i klubove zastupnika,
poslova iz djelokruga radno-pravnih odnosa, poslova u vezi s obavjeS¢ivanjem javnosti o
radu Sabora i njegovih radnih tijela, materijalnog i financijskog poslovanja Sabora,
poslova u svezi s tiskanjem, otpremom, arhiviranjem dokumentacije i akata Sabora te
poslova nadzora ulaska u zgrade Sabora.

01015 Ured Povjerenstva za odlué¢ivanje o sukobu interesa

Uvod

Clankom 16. stavak 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti je
propisano da Povjerenstvo za odlug¢ivanje o sukobu interesa ima Ured koji se oshiva za obavljanje
strucnih poslova iz djelokruga rada Povjerenstva te administrativnih i tehnickih poslova cije
obavljanje omoguc¢ava redovito i nesmetano djelovanje Povjerenstva. Ured povjerenstva je
samostalno i neovisno tijelo koje ujedno i nositelj svih financijskih aktivnosti kako za sami Ured
tako i za Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa koje je tijelo javne vlasti, ali je
neprofesionalno tijelo.

Stru¢no-analiticki poslovi koje Ured povjerenstva obavlja su poslovi koji obuhvacaju stru¢nu
obradu podataka, evidenciju, prikupljanje i utvrdivanje cinjenica potrebnih za odlucivanje
Povjerenstvu, evidenciju i analizu izvjeS¢a duznosnika o njihovim prihodima i imovini, nagine
stjecanja imovine, izvore sredstava kojima je pribavljena pokretna i nepokretna imovina koju je
duznosnik duZan prijaviti, stru¢nu obradu i postupanje po prijavama o moguéem sukobu interesa
duznosnika, podnesenima Povjerenstvu, pripremu materijala za sjednice i struc¢ne sastanke
Povjerenstva, izradu nacrta odluka, misljenja, zakljucaka, priopéenja, izvjeSca, pravnih stajalista i
zapisnika sa sjednica Povjerenstva, te pracenje i izvrSavanje akata i odluka Povjerenstva.

Ured Povjerenstva izraduje nacrte svih provedbenih propisa koje donosi Povjerenstvo, zatim
izraduje nacrte godisnjih izvjeS¢a Hrvatskom saboru o radu Povjerenstva, omogucuje javnosti uvid
u podatke o imovinskom stanju duznosnika unosom istih na internet stranice Povjerenstva, obavlja
poslove pisarnice Povjerenstva, poslove izrade nacrta prijedloga planiranja i izvrSenja
prorac¢unskih sredstava Ureda povjerenstva i Povjerenstva.

Pored gore opisanih poslova Uredu povjerenstva su povjereni i stru¢ni, administrativno - tehni¢ki
poslovi verifikacije (provjere) podataka iz podnesenih izvjeS¢a duznoshika o imovnom stanju, te
ustrojavanje registra duznosnika. Administrativno-tehnicki i op¢i poslovi, koje ured povjerenstva
obavlja su poslovi koji obuhvacaju statisticko-analiticke i informativno-dokumentacijske poslove,
sredivanje, ¢uvanje i arhiviranje dokumentacije, uredsko poslovanje, daktilografske poslove, te
druge administrativno-tehnicke poslove za potrebe Povjerenstva i Ureda povjerenstva.

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
01015-Ured 2.020.000 1.061.542 53
Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu
interesa
1884-SUKOB 2.020.000 1.061.542 53
INTERESA




OBRAZLOZENJE PROGRAMA

1884 SUKOB INTERESA

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
1884-SUKOB 2.020.000 1.061.542 53
INTERESA

Opis programa

Sukob interesa, kako ga Zakon definira, predstavlja situaciju u kojoj su privatni interesi
duznosnika u suprotnosti s javnim interesom ili kad privatni interes utjece ili mozZe utjecati na
nepristranost duznosnika u obavljanju javne duZnosti. U obnaSanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. DuZnosnici u obnaSanju javnih
duznosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Duznosnici ne
smiju Kkoristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njim povezana. U
sluc¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti, duznosnici moraju
zatraziti miSljenje Povjerenstva. DuZnosnici su obvezni na podetku mandata te na kraju
mandata kao i za vrijeme svoga mandata, ako dode do promjene njihovog imovnog stanja
dostaviti Povjerenstvu izvjeS¢e o svome imovnome stanju, ¢iji se podaci 0 imovini javno
objavljuju. Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa, ¢ije ¢lanove imenuje Hrvatski
sabor, odlucuje o sukobu interesa duznosnika drzavne razine te duznosnika jedinica regionalne
i lokalne samouprave. Povjerenstvo djeluje na temelju odredaba Zakona o sprjec¢avanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, dobrih obicaja, politicke odgovornosti i
vjerodostojnosti duznosnika.

Povjerenstvo primjenjujuci odredbe navedenoga Zakona, daje misljenja duznosnicima, donosi
upute, te odluke o tome je li odredeno djelovanje ili propust predstavlja povredu odredbi
spomenutoga Zakona posebice odredbi o zabranjenim djelovanjima duznosnika koja su
taksativno navedena u Zakonu.

Povjerenstvo pokrece postupak obvezno na zahtjev duznosnika, a moze pokrenuti na temelju
svoje odluke, prijave neke druge osobe ili anonimne prijave. Povjerenstvo samostalno utvrduje
¢injenice vlastitim radnjama ili ih pribavlja djelovanjem drugih tijela javne vlasti.

Povjerenstvo odlucuju¢i o sukobu interesa duZnosnhika, ukoliko utvrdi povredu odredbi
navedenoga Zakona od strane nekog duznosnika, izrice Zakonom predvidene sankcije, protiv
kojih duZnosnici mogu podnijeti zahtjev za zaStitu Ustavom zajaméenih prava i slobode
¢ovjeka i gradanina Upravnome sudu Republike Hrvatske.

Zakonske i druge pravne osnove

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti

Cilj 1. Sprecavanje sukoba interesa
Opis cilja
Cilj Ureda povjerenstva je pruziti svu podrSku radu i djelovanju Povjerenstva za
odluc¢ivanje o sukobu interesa, dakle stru¢nu, administrativnu, tehnic¢ku, statisticko




analiticku te informativno-dokumentacijsku podrsku u svrhu omoguc¢avanja redovitog i
nesmetanog djelovanja Povjerenstva u izvrSenju svih njegovih zadaca i obveza, koje

proizilaze iz odredbi zakona i podzakonskih propisa.

A847004 POSLOVANJE UREDA POVJERENSTVA ZA ODLUCIVANJE O
SUKOBU INTERESA

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
A847004- 1.740.000 831.456 48

POSLOVANJE UREDA
POVJERENSTVA ZA
ODLUCIVANJE o}
SUKOBU INTERESA

Opis aktivnosti / projekta

Tijekom 2010. godine Povjerenstvo je donijelo 55 odluka i 44 misljenja, koje je Ured
Povjerenstva izradio i sudjelovao u njihovoj pripremi te distribuciji.

Od ukupnog broja donesenih odluka, u 21 sluc¢aju Povjerenstvo je utvrdilo duznosnicima
situaciju sukoba interesa i krSenje odredaba Zakona, u 18 predmeta zahtjev ili prijedlog za
utvrdivanje sukoba interesa duznosniku odbijen je, nakon 3to je Povjerenstvo, posto je
ocijenilo ¢injeni¢no stanje utvrdilo da situacija sukoba interesa u smislu zakona ne postoji,
u 14 slucajeva prijava je odbacena jer osobe nisu duznosnici, ili se djelovanje ne odnosi na
povredu Zakona ili je prijava nerazumljiva (u 8 slucajeva prijavljene osobe nisu bili
duZznosnici), a u 2 slu¢aja postupak je obustavljen.

Ured Povjerenstva je izvrSio administrativnu provjeru podataka iz svih podnesenih
izvjeS¢a o imovnom stanju duZnosnika u pogledu primanja drugih pla¢a odnosno naknada
za obnaSanje druge javne duznosti te pripremio Povjerenstvu akte kojim su pozvani
duznosnici da usklade svoje ponaSanje s odredbama tada jo§ vaZe¢eg Zakona. Sedam
duznoshika u danom roku nisu uskladili svoje postupanje sa Zakonom pa je Povjerenstvo
istima izreklo sankciju obustave isplate dijela neto mjese¢no place u iznosu od 10.000,00
kuna. Takoder Ured Povjerenstva je proveo administrativnu provjeru podataka iz svih
podnesenih izvjeS¢éa duZnosnika o imovnom stanju u pogledu obveze prijenosa
upravljackih prava na temelju udjela odnosno dionica koje imaju duZnosnici u pojedinim
drustvima te pripremio akte o pozivima kojima je Povjerenstvo pozvalo 109 duznosnika
da usklade svoje postupanje s odredbama Zakona, koji su to i u¢inili u zadanom roku.

Ured Povjerenstva je pripremio i nacrt Godisnjeg izvjeS¢a Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa za 2010. godinu Hrvatskome saboru i odradeni su svi strucni,
administrativni i tehni¢ki poslovi koji su omogucili nesmetani rad Povjerenstva.

Ured Povjerenstva je tijekom 2010. godine obavio poslove edukacije o temi sprjec¢avanja
sukoba interesa na tri razine: na razini edukativnih projekata, koje u suradnji s
Ministarstvom pravosuda i Ministarstvom uprave obavlja u srediStima Zupanija u
Republici Hrvatskoj, u suradnji s TAIEX-om takoder u pojedinim Zupanijskim sredistima
te u suradnji s Ministarstvom uprave u sjedistu samog Ministarstva.

Edukacija koja je odrzana za duznosnike lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obavljena je sjedistima sljede¢ih Zupanija: Osjecko-baranjske, Sibensko-kninske,
Medimurske, Varazdinske, Zagrebacke, Krapinsko-zagorske, Karlovacke, Dubrovacko-
neretvanske, Zadarske, Brodsko-posavske, PoZeSke Zupanije, Vukovarsko-srijemske




Zupanije, Istarske Zupanije i Li¢ko-senjske Zupanije. Ovim programima edukacije u
prosjeku je bilo nazocno od 40 — 50 duznosnika te sluzbenika lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Nakon predavanja duZnosnici, osobito lokalne samouprave, predavac¢ima su postavljali niz
prakti¢nih pitanja, vezanih uz obveze duZnosnhika prema zakonu o sprje¢avanju sukoba
interesa, najcéesSce u vezi s istodobnim obavljanjem drugih poslova, prava na naknade,
postupcima javne nabave te nacinima i sadrzajem ispunjavanja obveze dostave
»imovinske kartice*.

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange/Tehnicka pomo¢ i razmjena
informacija) je program Europske unije koji pruza kratkoroc¢nu tehni¢cku pomoé¢ na
podrucju uskladivanja, primjene i provedbe zakonodavstva Europske unije.

TAIEX pruZa pet osnovnih usluga: dokumentacijsko-informacijske usluge i savjetovanje o
zakonodavstvu jedinstvenog trZista, radionice i seminare, studijske posjete Europskoj
komisiji i drzavama ¢lanicama, ekspertna savjetovanja drzavama korisnicama te uspostavu
baze podataka o projektima tehni¢ke pomoéi i njihovim rezultatima.

U sklopu edukativnog programa TAIEX-a, u suradnji s Ministarstvom pravosuda i Ureda
Povjerenstva, odrzana su predavanja za duznosnike i sluzbenike lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u sjediStima Primorsko-goranske, Zadarske, Splitsko-
dalmatinske, Zagrebacke, Osjecko-baranjske i Dubrovacko-neretvanske Zupanije, na
kojima je bilo nazoéno prosjecno oko 50 polaznika.

U suradnji s Ministarstvom uprave, Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva te
USKOK-om, Ured povjerenstva redovito, u pravilu jednom mjese¢no, u sjedistu toga
ministarstva odrzava predavanja u okviru teme sprjecavanja sukoba interesa za drzavne
sluzbenike.

Sastav polaznika obuhvaca one skupine drzavnih sluzbenika, koji rade u tijelima u kojima
je osobito aktualna potreba da budu upoznati s ovom temom.

Na edukaciji je prosjecno nazo¢no oko trideset polaznika, koje se upoznaje s oshovnim
pojmovima prava sprjecavanja sukoba interesa javnih duZnosnika te praksom
Povjerenstva u postupanju i donoSenju akata.

17. veljace 2010. Ured Povjerenstva je izradio prijedlog inicijative za donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjec¢avanju sukoba interesa, zbog uocenih nedostataka
pravnih praznina i problema u primjeni Zakona.

Tekst inicijative upucen je 18. veljace 2010. Ministarstvu uprave, koje je sadrzaj
inicijative ugradio u tekst nacrta propisa i uputilo ga ovlastenom predlagatelju zakona u
proceduru donosenja.

Uz navedeno, Ured Povjerenstva je tijekom 2010. na odrzanim radnim sastancima
Povjerenstva, koji su u pravilu odrzavani jednom mjese¢no, sudjelovao u raspravama
predlazu¢i mnoge prijedloge o nizu stru¢nih pitanja, vaznih za razli¢ite aspekte primjene
Zakona.

8. — 9. veljace 2010. u organizaciji TAIEX-a u Republici Makedoniji, u Skopju, odrZana je
radionica pod naslovom ,,Sprje¢avanje sukoba interesa i sustav imovinskih kartica u borbi
protiv korupcije®, u okviru koje je predstavnik Ureda Povjerenstva, uz ostale sudionike,
prezentirao iskustva u sistemima prijava imovine duznosnika, strateSke i druge dokumente
namijenjene prevenciji i suzbijanju sukoba interesa, nacine upravljanja situacijama sukoba
interesa te oblike aktivnosti institucija u sprje¢avanju sukoba interesa.




3. i 4. svibnja 2010. je predstavnik Ureda Povjerenstva, uz predstavnika Ministarstva
pravosuda, na poziv Regionalne antikorupcijske inicijative i Visokog inspektorata za
nadzor imovinskih kartica Republike Albanije sudjelovao na medunarodnoj konferenciji u
Tirani pod nazivom ,,Medunarodna suradnja u prevenciji sukoba interesa i imovinska
kartica kao sredstvo u borbi protiv korupcije®.

Na konferenciji su prezentirana iskustva u sustavima prijavljivanja imovine u imovinskim
karticama javnih duZnosnika te je raspravljena postojeca problematika vezana uz
verifikaciju, odnosno provjeru podataka o imovini duZnoshika u pojedinim zemljama,
sudionicama konferencije.

1. srpnja 2010. u radnom posjetu Povjerenstvu boravila je misija stru¢njaka Europske
komisije. Naglasak susreta bio je na ostvarenom napretku na podrucju suzbijanja
korupcije.

12. srpnja 2010. u radnom posjetu Povjerenstvu bio je Nj. E. veleposlanik Paul VVandoren,
Sef Delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj, na kojemu su sudjelovali u pripremi
i razgovorima i djelatnici Ureda Povjerenstva..

Na sastanku su kljuéne teme razgovora bile svijest o konceptu sukoba interesa u
hrvatskom drustvu (u javnoj upravi i izvan nje; na nacionalnoj i lokalnoj razini), pravni
okvir podruc¢ja sprjecavanja sukoba interesa s naglaskom na temeljnom zakonu i
predvidenim izmjenama toga zakona, uvodenje sustava nadzora i verifikacije ,,imovinskih
kartica“ javnih duznosnika, sankcije za krSenje odredaba zakona, profesionalna i
administrativna podrska Povjerenstvu te evidencija o postignutom u primjeni sustava
izbjegavanja sukoba interesa.

14. srpnja 2010. u radnom posjetu Povjerenstvu bila je Huguette Labelle, predsjednica
globalnog Transparency Internationala u pratnji suradnika te Nj. E. veleposlanika kanade,
Eda Loughlina, kao i Zorislava Antuna Petrovi¢a, predsjednika Transparency
Internationala Hrvatske. Tema radnog sastanka bilo je aktualno stanje podrugja
sprjec¢avanja sukoba interesa.

U ostvarivanju aktivnosti medunarodne suradnje, Povjerenstvo je tijekom sluzbenog
posjeta izaslanstva Komisije za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore, od 15. — 17-
studenoga 2010. potpisalo memorandum o uzajamnoj suradnji na podrucju sprjecavanja
sukoba interesa.

Prigodom susreta dvaju izaslanstava razmijenjena su iskustva u pogledu zakonskog okvira
i primjene prava sprjecavanja sukoba interesa u obje zemlje, razgovaralo se 0
poteSko¢ama s kojima se tijela za sprjecavanje sukoba interesa susrece u praksi i
mogucénostima poboljSanja normativnog okvira. Svu pripremu oko sluZzbenog posjeta kao i
izradu akata — memoranduma o suradnji i svih poslova protokola odradio je Ured
povjerenstva.

Do odstupanja izvrSenja u odnosu na plan doslo je zbog nemogucnosti predvidenog
kadrovskog pojacanja Ureda Povjerenstva.




01020 Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske

Uvod

DrZzavno izborno Povjerenstvo obavlja poslove iz svog djelokruga u skladu sa Zakonom o
Drzavnom izbornom povjerenstvu te zakonima koji ureduju izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
izbor predsjednika Republike Hrvatske, izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski
parlament, izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, izbor opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba,
izbor c¢lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te provedbu drZzavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma.

Pored prethodno navedenih poslova Povjerenstvo obavlja i sljedece poslove:

— daje misljenja za dogradnju i unapredivanje izbornog zakonodavstva te zakonodavstva koje
regulira pitanje referenduma,

— imenuje ¢lanove Zupanijskih izbornih povjerenstava i gradskoga izbornog povjerenstva Grada
Zagreba,

— provodi edukaciju ¢lanova izbornih povjerenstava i povjerenstava za provedbu referenduma u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

— informira gradane o provedbi izbora te moguc¢nosti ostvarenja i zaStite birackog prava u
izbornom postupku,

— odreduje nacin arhiviranja i objavljivanja materijala o provedenim izborima i referendumu,
— objavljuje periodi¢ne, stru¢ne publikacije vezano uz izborni sustav, provedbu izbora i praksu,
— podnosi izvjeSéa nadleznim tijelima o provedbi izbora i referenduma,

— utvrduje organizaciju stru¢ne sluzbe Povjerenstva, izabire tajnika Povjerenstva i njegova
zamjenika,

— ostvaruje suradnju s organizacijama u zemlji te s medunarodnim organizacijama i institucijama u
domeni izbornog zakonodavstva i izbora uopce,

— podnosi Hrvatskom saboru izvjeS¢e o provedenim izborima i referendumu u roku od 60 dana od
dana objave sluzbenih rezultata izbora,

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
01020-Drzavno izborno | 272.064.600 101.136.977 37
povjerenstvo Republike
Hrvatske
1784-PROVEDBA 272.064.600 101.136.977 37
IZBORA

OBRAZLOZENJE PROGRAMA

1784 PROVEDBA IZBORA

Plan 2010. (kn)

IzvrSenje 2010. (kn)

Indeks

izvrSenje/plan




(%)

1784-PROVEDBA
IZBORA

272.064.600

101.136.977

37

Opis programa

Provedba izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, izbora za predsjednika Republike Hrvatske,
izbora za zastupnike iz Republike Hrvatske u Europski parlament, izbora ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, izbora opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, izbora za ¢lanove vije¢a i
predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
provedba drZzavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma.

Napominjemo da su kod lokalnih izbora tijela za provedbu izbora DrZzavno izborno
povjerenstvo, izborna povjerenstva u jedinicama i biracki odbori. DrZavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske propisuje obrasce u postupku kandidiranja i provedbi izbora,
donosi obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i neposredno nadzire rad te imenuje
Zupanijska izborna povijerenstva i gradsko izborno povijerenstvo Grada Zagreba. U 2010.
odrZan je drugi krug predsjedni¢kih izbora, dopunski izbori za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dopunski izbori za zamjenike op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te prijevremeni izbori za zamjenike opcinskih nac¢elnika,
gradonacelnika, Zupana u pojedinim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
kao i za pojedina lokalna op¢inska i vijeca.

Zakonske i druge pravne osnove
Zakon o DrZzavnom izbornom povjerenstvu
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor

Zakon o izboru predsjednika Republike Hrvatske,

Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

Zakon o izboru op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba

Zakon o izboru ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnin manjina u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drZzavne vlasti i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Cilj 1. Zakonito, uéinkovito i transparentno provedeni izbori i
referendum, dostupni svim biraé¢ima sa pravovremenim i
toénim rezultatima.

Opis cilja

Drzavno izborno povjerenstvo na svim izborima ima zakonski propisane ovlasti u
pripremi i provedbi izbora, a organizirana i ucinkovita priprema izbora, jedan je od
glavnih preduvjeta transparentno provedenih izbora. Tijekom pripreme izbora
Povjerenstvo imenuje ¢lanove izbornih povjerenstava, sukladno zakonskim odredbama;

utvrduje obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora; odreduje
biratka mijesta i imenuje biracke odbore u hrvatskim diplomatsko konzularnim




predstavniStvima; propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe izbora; nadzire rad
izbornih povjerenstava; nadzire pravilnost izborne promidzbe; objavljuje rezultate izbora.

Dostupnost glasovanja je preduvjet dobro provedenih izbora. Visoki standard vezano uz
dostupnost glasovanja, koji je postignut na posljednjim izborima, odrZat ¢e se i na idu¢im
izborima, a u dogovoru i suradnji sa nizim izbornim tijelima Povjerenstvo ¢e analizirati
mrezu birackih mjesta u Republici Hrvatskoj, vode¢i racuna o dosadasnjim pozitivnim
rjeSenjima, te ju, po potrebi, prilagodavati potrebama biraca.

Cilj 2. Podizanje razine u¢inkovitosti izbornih procesa te ja¢anje

povjerenja u izborni sustav
Opis cilja
Na podizanje razine ug¢inkovitosti izbornih procesa utjecalo se misljenjima za dogradnju i
izmjenu izbornog zakonodavstva nakon detaljne analize poslije provedenih

predsjednickih izbora, edukacijom i informiranjem svih sudionika izbornog procesa, a
posebice ¢lanova izbornih tijela.

A501002 PROVEDBA IZBORA

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)

A501002-PROVEDBA | 96.478.000 96.147.561 100

IZBORA

Opis aktivnosti / projekta

U 2010. godini Drzavno izborno povjerenstvo RH provelo je Il. krug predsjednickih
izbora, a nadziralo je provedbu dopunskih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u Zadarskoj Zupaniji; dopunskih izbora za
zamjenike opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana u Viroviticko-podravskoj,
Bjelovarsko-bilogorskoj, VVukovarsko-srijemskoj i Licko-senjskoj Zupaniji; prijevremenih
izbora za Opcinsko vije¢e Opc¢ine Stari Mikanovci; prijevremenih izbora za op¢inskog
nacelnika i zamjenika op¢inskog nacelnika u Op¢ini Lecevica i Op¢ini Galovac, izbori za
Op¢insko vijece Op¢ine Zemunik Donji; prijevremenih izbora za opé¢inskog nacelnika i
zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Ribnik; prijevremenih izbora za opcinskog
nacelnika i zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Pojezerje.

A501034 PROVEDBA REFERENDUMA

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)

A501034-PROVEDBA | 170.000.000 00 0

REFERENDUMA

Opis aktivnosti / projekta

Referendum o izmjenama Zakona o radu nije odrzan nakon odluke Ustavnog suda da
nema pretpostavki za njegovo raspisivanje.




013 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE
PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI

Uvod

Sukladno Zakonu o posebnim pravima predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja
duznosti (Narodne Novine, 105/2004) te Uredbi o Uredu predsjednika Republike Hrvatske po
prestanku obnaSanja duznosti (Narodne Novine, 134/2009) osnovan je Ured predsjednika
Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti.

Ured kao stru¢na sluzba, obavlja sluzbenicke, administrativne i ostale poslove iskljucivo za
potrebe predsjednika RH po prestanku obnaSanja duZnosti.

Plan 2010. (kn)

IzvrSenje 2010. (kn)

Indeks
(%)

izvrSenje/plan

01305-Ured
predsjednika Republike
Hrvatske po prestanku
obnaSanja duZnosti

1.490.000

647.186

43

Ukupno 013-URED
PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE
HRVATSKE PO
PRESTANKU
OBNASANJA
DUZNOSTI

1.490.000

647.186

43

01305 Ured predsjednika Republike Hrvatske po prestanku

obnasSanja duznosti

Uvod

Sukladno Zakonu o posebnim pravima predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja
duznosti (Narodne Novine, 105/2004) te Uredbi o Uredu predsjednika Republike Hrvatske po
prestanku obnaSanja duznosti (Narodne Novine, 134/2009) osnovan je Ured predsjednika
Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti.

Ured kao stru¢na sluzba, obavlja sluzbenicke, administrativne i ostale poslove iskljucivo za
potrebe predsjednika RH po prestanku obnaSanja duZnosti.

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
01305-Ured 1.490.000 647.186 43
predsjednika Republike
Hrvatske po prestanku
obnaSanja duznosti
1882-OVLASTI 1.490.000 647.186 43

PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE




HRVATSKE PO
PRESTANKU
OBNASANJA
DUZNOSTI U
PREDSTAVLJANJU
ZASTUPANJU
REPUBLIKE
HRVATSKE U ZEMLJI
| INOZEMSTVU

OBRAZLOZENJE PROGRAMA

1882 OVLASTI PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO
PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI U PREDSTAVLJANJU |
ZASTUPANJU REPUBLIKE HRVATSKE U ZEMLJI |
INOZEMSTVU

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)

1882-OVLASTI 1.490.000 647.186 43
PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE
HRVATSKE PO
PRESTANKU
OBNASANJA
DUZNOSTI U
PREDSTAVLJANJU |
ZASTUPANJU
REPUBLIKE
HRVATSKE U ZEMLJI
| INOZEMSTVU

Opis programa

Obavljanjem sluzbenic¢kih, administrativnih i ostalih poslova isklju¢ivo za potrebe
predsjednika RH po prestanku obna3anja duznosti osigurava se nesmetano djelovanje bivsem
predsjedniku u predstavljanju i zastupanju interesa Republike Hrvatske u zemlji i inozemstvu.

Zakonske i druge pravne osnove

Zakon o pravima predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti (Narodne

Novine, 105/2004)

Cilj 1. Predstavljanje i zastupanje interesa RH u zemlji i inozemstvu
Opis cilja
Omogucavanje bivsem predsjedniku Republike da nastavi s koriStenjem svojih razgranatih
kontakata Sirom svijeta, kao i s aktivnoS¢éu u Hrvatskoj, kako bi pomogao promicanju
ugleda Republike Hrvatske u medunarodnoj zajednici, uspjeSnom zavrSetku pristupnih

pregovora s EU, te prodoru hrvatskoga gospodarstva na strana trzista, kao i privlacenju
stranih investicija u Hrvatsku.




Omogucavanje bivsem predsjedniku Republike da javnim zastupanjem stanovista koja su
mu u 10 godina predsjedni¢kog mandata donijela zamjerni ugled u svijetu, nastavi —
gradeci na tome ugledu - aktivno raditi na promicanju slike o Republici Hrvatskoj, kao o
demokratskoj drZavi, privrZzenoj uspostavljanju vladavine prava i borbi protiv korupcije, te
postivanju i ostvarivanju ljudskih prava, ukljucujuci prava manjina.

Omogucavanje biviem predsjedniku Republike da se u funkciji ostvarivanja gore
navedenih ciljeva odaziva pozivima na medunarodne skupove i na razgovore sa stranim
drZzavnicima, te da u Hrvatskoj bude domacdin politicarima iz svijeta, a osobito
gospodarskim izaslanstvima iz raznih zemalja, kao i da odrzava aktivne kontakte s

diplomatskim zborom u Republici Hrvatskoj.

A845001 POSLOVANJE UREDA PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE
PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
A845001- 1.244.000 514.566 41

POSLOVANJE UREDA
PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE
HRVATSKE PO
PRESTANKU
OBNASANJA
DUZNOSTI

Opis aktivnosti / projekta

Kroz aktivnost A845001 Poslovanje Ureda Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku
obnaSanja duznosti sredstva su utroSena za podmirenje osnovnih potreba za normalno
funkcioniranje Ureda (aktivnosti predsjednika posebno na podruc¢ju vanjske politike, ali i
cjelokupna briga Ureda oko zgrade u Grskovicevoj ulici broj 13 koju je Ured dobio na
koriStenje od SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom).

U godini 2010., osim brojnih susreta sa ¢lanovima diplomatskog zbora u Hrvatskoj, g.
Mesi¢ je bio na gostovanjima u Rusiji, Siriji, Turskoj, Izraelu, Bosni i Hercegovini,
Austriji i Kirgistanu.

Do odstupanja izvrSenja u odnosu na plan doslo je iz razloga Sto je Ured zapoceo s radom
u velja¢i 2010. godine, dinamika zapoSljavanja nije bila u skladu s planiranom, te nisu
realizirana sva planirana putovanja u inozemstvo.




015 URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Uvod

Ured predsjednika Republike Hrvatske obnaSa savjetodavne, administrativne, strucne i druge
poslove pripreme i provodenja odluka i akata koje donosi predsjednik Republike Hrvatske te skrbi
0 provodenju drugih Ustavom i zakonima utvrdenih ovlasti i obveza predsjednika.

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan

(%)

01505-Ured 50.538.000 40.487.707 80

Predsjednika Republike

Hrvatske

Ukupno 015-URED | 50.538.000 40.487.707 80

PREDSJEDNIKA

REPUBLIKE

HRVATSKE

01505 Ured Predsjednika Republike Hrvatske

Uvod

Odredbom ¢lanka 106. Ustava Republike Hrvatske propisano je da predsjedniku Republike
Hrvatske u obavljanju njegovih duznosti pomaZu savjetodavna tijela te da se savjetodavni, stru¢ni
i drugi poslovi obavljaju u Uredu predsjednika Republike Hrvatske. Ured predsjednika Republike
Hrvatske ustrojen je Odlukom o Uredu predsjednika Republike Hrvatske («Narodne novine», broj
80/00, 06/04 i 54/05). Istom su uredene zadace i osnove ustrojstva Ureda osnovanog Odlukom o
osnivanju Ureda predsjednika Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 5/91).

Prema Odluci o Uredu predsjednika Republike Hrvatske Ured obnaSa savjetodavne,
administrativne, stru¢ne i druge poslove u pripremi i skrbi oko priprema i provodenja odluka i
akata koje donosi predsjednik Republike Hrvatske te u obavljanju drugih njegovih Ustavom i
zakonima utvrdenih ovlasti i obveza.

Ovlasti predsjednika Republike Hrvatske utvrdene su ustavnim odredbama te nizom posebnih
zakona. Prema odredbi ¢lanka 93. Ustava predsjednik Republike Hrvatske predstavlja i zastupa
Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu, brine se za redovito i uskladeno djelovanje te za
stabilnost drzavne vlasti i odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske, raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje, raspisuje referendum u
skladu s Ustavom, povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja uziva povjerenje vecine svih
zastupnika u Hrvatskom saboru, daje pomilovanja u skladu s odredbama Zakona o pomilovanjima
te dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom (¢lanak 97. Ustava) temeljem Zakona o
odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 98. Ustava Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske
suraduju u oblikovanju i provodenju vanjske politike, a Predsjednik Republike Hrvatske, na




prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, odlu¢uje o osnivanju diplomatskih misija i
konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu te na prijedlog Vlade i uz misljenje
nadleznog odbora Hrvatskoga sabora, donosi odluku o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih
misija Republike Hrvatske u inozemstvu, uz prethodni supotpis predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, prima vjerodajnice i opozivna pisma inozemnih Sefova diplomatskih misija. Takoder,
nadleznosti Predsjednika Republike Hrvatske u oblasti vanjske politike utvrdene su i odredbama
Zakona o vanjskim poslovima.

Predsjednik Republike Hrvatske vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga Republike Hrvatske, te
imenuje i razrjeSuje vojne zapovijednike, u skladu sa zakonom (¢lanak 99. Ustava), a pojedinacne
ovlasti utvrdene su i odredbama Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske te
odredbama Zakona o obrani.

Prema ¢lanku 102. Ustava Predsjednik Republike Hrvatske i VIada Republike Hrvatske, u skladu s
Ustavom i zakonom, suraduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi, a imenovanje ¢elnika
sigurnosnih sluzbi, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleznog odbora Hrvatskoga sabora,
supotpisuju Predsjednik Republike Hrvatske i predsjednik Vlade Republike Hrvatske. Temeljem
Zakona o sigurnosno-obavijeStajnom sustavu Republike Hrvatske Predsjednik Republike Hrvatske
obavlja i druga imenovanja te daje suglasnost na odgovarajuce akte sigurnosnih sluzbi.

Prema ¢lanku 103. Ustava Predsjednik Republike Hrvatske, na prijedlog Vlade i uz supotpis
predsjednika Vlade, moze raspustiti Hrvatski sabor, Predsjednik Republike Hrvatske donosi
rjeSenje o imenovanju predsjednika Vlade uz supotpis predsjednika Hrvatskog sabora (¢lanak 109.
Ustava), te predlaZze imenovanje predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, uz prethodno
misljenje Opce sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske i mjerodavnog odbora (¢lanak 118.
Ustava).

Indeks
(%)

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) izvrSenje/plan

01505-Ured
Predsjednika Republike
Hrvatske

50.538.000

40.487.707

80

1001-USTAVNE
OVLASTI
PREDSJEDNIKA RH U
PREDSTAVLJANJU |
ZASTUPANJU RH U
ZEMLJI I
INOZEMSTVU

50.538.000

40.487.707

80

OBRAZLOZENJE PROGRAMA

1001 USTAVNE OVLASTI PREDSJEDNIKA RH U PREDSTAVLJANJU I

ZASTUPANJU RH U ZEMLJI | INOZEMSTVU

Plan 2010. (kn)

IzvrSenje 2010. (kn)

Indeks
(%)

izvrSenje/plan




1001-USTAVNE
OVLASTI
PREDSJEDNIKA RH U
PREDSTAVLJANJU |
ZASTUPANJU RH U
ZEMLJI I
INOZEMSTVU

50.538.000

40.487.707

80

Opis programa

Predsjednik Republike Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i
inozemstvu, brine se za redovito i uskladeno djelovanje te za stabilnost drzavne vlasti,
odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske, raspisuje izbore
za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje, raspisuje referendum u skladu s Ustavom,
povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja uziva povjerenje vecine svih zastupnika u
Hrvatskom saboru, daje pomilovanja, dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom te

obavlja druge duznosti odredene Ustavom.

Zakonske i druge pravne osnove
Ustav Republike Hrvatske
Odluka o Uredu predsjednika Republike Hrvatske
Odluka o osnivanju Ureda predsjednika Republike Hrvatske
Zakon o vanjskim poslovima
Zakon o oruzanim snagama Republike Hrvatske
Zakon o obrani
Zakon o sigurnosno-obavijeStajnom sustavu Republike Hrvatske
Zakon o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske
Zakon o pomilovanju.
Cilj 1. U¢inkovita koordinacija u pruzanju potpore predsjedniku
Republike Hrvatske
Opis cilja

Sukladno navedenom programu, Ured predsjednika Republike Hrvatske u 2010. godini
nastavio je obnaSati poslove koji su navedeni u Uvodu, a koji su temeljem Ustava i

zakonima stavljeni u nadleznost predsjednika Republike Hrvatske.

A504000 POSLOVANJE UREDA PREDSJEDNIKA

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
A504000- 30.467.000 22.880.310 75

POSLOVANJE UREDA
PREDSJEDNIKA

Opis aktivnosti / projekta




Na aktivnosti A504000 Poslovanje Ureda Predsjednika sredstva su utroSena za podmirenje
osnovnih potreba za normalno funkcioniranje Ureda predsjednika Republike Hrvatske u
obnaSanju savjetodavnih, administrativnih, struénih i drugih poslova pripreme i
provodenja odluka i akata koje donosi predsjednik Republike Hrvatske.

Do odstupanja izvrSenja u odnosu na planirana sredstva doslo je iz razloga Sto nisu
realizirana sva planirana zapoS$ljavanja te $to se nisu mogli precizno planirati troskovi
usluge zraénog prijevoza sluzbenim zrakoplovom sukladno Uredbi o izmjenama i
dopunama Uredbe o Direkciji za koriStenje sluzbenih zrakoplova (Narodne Novine,
79/2010).

A504001 TEHNICKI I POMOCNI POSLOVI UREDA PREDSJEDNIKA

Naziv aktivnosti Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
A504001-TEHNICKI | | 19.087.000 16.734.596 88

POMOCNI POSLOVI
UREDA

PREDSJEDNIKA

Opis aktivnosti / projekta

Na aktivnost A504001 Tehni¢ki i pomoc¢ni poslovi Ureda predsjednika sredstva su
utroSena za obavljanje tehnic¢kih, pomoc¢nih i drugih stru¢nih poslova koji se odnose na
opremanje i uredenje Ureda, izradu planova i projekcija godiSnjih investicijskih projekata,
obavljanje poslova tekuceg i investicijskog odrZzavanja objekata i uredskih prostora kojima
upravlja Ured, vodenje zbirke umjetnina u vlasnistvu Ureda te umjetnina posudenih od
galerija, muzeja, umjetnika, vodenje dokumentacije o objektima i imovini o kojoj skrbi
Ured, poslove odrZavanja zelenih povrSina, instalacija, interijera i aranzZiranje cvijeca,
poslove opskrbe namirnicama i potrosnim materijalom i ostalo.




017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Uvod

Ustavni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Sud) najvide je ustavnosudsko tijelo u
Republici Hrvatskoj cija je osnovna djelatnost usmjerena na osiguravanje ustavnog poretka,
vladavinu prava i zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda gradana. Djelatnost Suda financira se
isklju¢ivo sredstvima DrZavnog proracuna.

Ukupno planirana sredstva u 2010. godini iznosila su 57.130.869 kn, dok su rashodi ostvareni u
iznosu od 46.299.836 kn, odnosno 81,04% u odnosu na planirane prihode.

Kao posebnu specifi¢nost u strukturi proracuna Suda potrebno je istaknuti ¢injenicu da su
kapitalni izdaci za adaptaciju palaca na Trgu sv. Marka 3 i 4 zastupljeni sa 44,6% ukupnog
proracuna. Naime, rije¢ je o vrlo zahtjevnom projektu koji je uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske zapoceo 2009. godine i trajat ¢e do 2011. godine. Godina 2010. bila je druga u
trogodidnjem projektnom razdoblju u kojoj je za najve¢i dio gradevinskih radova planirano
25.454.792 kn. S obzirom da je doslo do kasnjenja u izvedbi radova realizirano je 16.696.344 kn,
Sto je 65,6% u odnosu na planirana sredstva.

Takoder, smatramo vaznim napomenuti da su realizirani materijalni rashodi u iznosu od 5.573.763
kn za 23,8 % smanjeni u odnosu na planiranih 7.319.000 kn rezultat mjera maksimalne Stednje i
racionalizacije u potro3niji.

Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
01705-Ustavni sud | 57.130.869 46.299.836 81
Republike Hrvatske
Ukupno 017-USTAVNI | 57.130.869 46.299.836 81
SUD REPUBLIKE
HRVATSKE
01705 Ustavni sud Republike Hrvatske
Uvod
Plan 2010. (kn) IzvrSenje 2010. (kn) Indeks izvrSenje/plan
(%)
01705-Ustavni sud | 57.130.869 46.299.836 81
Republike Hrvatske
1003-ZASTITA 57.130.869 46.299.836 81
USTAVNOSTI |
ZAKONITOST],
ZASTITA LIJUDSKIH
PRAVA TE
TEMELJNIH
SLOBODA
ZAJAMCENIH
USTAVOM RH




OBRAZLOZENJE PROGRAMA

1003 ZASTITA USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI, ZASTITA LJUDSKIH
PRAVA TE TEMELJNIH SLOBODA ZAJAMCENIH USTAVOM RH

Plan 2010. (kn)

IzvrSenje 2010. (kn)

Indeks
(%)

izvrSenje/plan

1003-ZASTITA
USTAVNOSTI |
ZAKONITOSTI,
ZASTITA  LJUDSKIH
PRAVA TE
TEMELJINIH
SLOBODA
ZAJAMCENIH
USTAVOM RH

57.130.869

46.299.836

81

Opis programa

Sud kroz svoj program zaStite ustavnosti i zakonitosti, zaStite ljudskih prava i temeljnih
sloboda zajaméenih Ustavom usmjerava aktivnosti tako da se njegov poloZaj u nacionalnom
ustavnom poretku uskladi s polozajem koji mu priznaje Ustav. Cilj je jacanje uloge samog
ustavnog sudovanja u zemlji te njegov prodor u medunarodnu zajednicu ustavnih sudova.

Sud kao samostalan razdjel i glava unutar Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske realizaciju
svog programa iskljucivo financira iz sredstava DrZzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Za uspjesSno izvrSavanje programa primarna je aktivnost zastite ustavnosti i zakonitosti te
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda zajaméenih Ustavom, u okviru koje se planiraju i
izvrSavaju rashodi za zaposlene i materijalne troSkove Suda. Planirana sredstva za navedenu
aktivnost u 2010. godini iznosila su 31.061.077 kn, a ostvareni su rashodi u iznosu od
29.092.176 kn, odnosno 93,7%. Strukturu programa USRH u 2010. godini ¢ine joS i kapitalni
projekti: Informatizacija Ustavnog suda, Opremanje Ustavnog suda i Adaptacija palaca Trg
sv. Marka 3 i 4, koji se po svom karakteru mogu nazvati svojevrsnom "logistikom™ primarnoj
aktivnosti Suda.

Zakonske i druge pravne osnove
Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01. i 76/10.)

Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ( “Narodne novine™ broj 99/99., 29/02. i
49/02-procisceni tekst)

Cilj 1. Osiguravanje podr3ke mjerodavnih institucija za nuZzne
promjene Glave V. Ustava RH i za donoSenje novog Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu RH

Opis cilja
Tijekom proteklih godina, a osobito tijekom 2010. godine, Sud je u viSe navrata upucivao
Hrvatskom saboru pisane elaborate o uocenim pojavama u ustavnosudskoj praksi koje

ukazuju da su pojedine nadleZznosti Suda neodgovarajuce uredene. U njima se isticala
potreba za izmjenom odredbi Glave V. Ustava pod nazivom "Ustavni sud Republike




Hrvatske" i Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon).

Potrebu za nuznom izmjenom odredbi Glave V. Ustava pod nazivom "Sud Republike
Hrvatske" te Ustavnog zakona u vise je navrata isticala i predsjednica Suda, prof. dr. sc.
Jasne Omejec, u svojim predavanjima i izlaganjima na razli¢itim znanstvenim, stru¢nim i
druStvenim dogadanjima. U nastavku se navode pojedina od tih dogadanja.

a) U povodu obiljezavanja 20. obljetnice donoSenja Ustava, 60. obljetnice potpisivanja
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe te 60. Dana
ljudskih prava Ujedinjenih naroda, Sud je organizirao svec¢anu akademiju, koja se odrzala
u Hrvatskom saboru 10. prosinca 2010., koju je u cijelosti prenosila Hrvatska televizija.
Tom iznimnom prigodom predsjednica Suda obratila se najvisim drZzavnim duznosnicima i
visokim uzvanicima, izmedu ostalih predsjedniku Republike Hrvatske, predsjedniku
Hrvatskog sabora i predsjednici Vlade Republike Hrvatske, te je u svom obracanju
istaknula nuZnost normativnih izmjena dosadadnjeg uredenja nadleZnosti Suda.

b) U povodu obiljezavanja 20. obljetnice Ustava, Znanstveno vijece za drzavnu upravu,
pravosude i vladavinu prava Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti organiziralo je 16.
prosinca 2010. znanstveni skup "Uloga ustava u izgradnji vladavine prava i pravne drzave
- Ustav Republike Hrvatske (1990.) izmedu starog konformizma i novih izazova". Na
skupu je uvodno predavanje odrZala predsjednica Suda, pri ¢emu je i ovom prigodom
posebni naglasak stavila na nuznost izmjene Glave V. Ustava i s tim u vezi donoSenje
novog Ustavnog zakona.

¢) U povodu promjene Ustava 2010. godine, Pravni fakultet Sveucilista u Splitu
organizirao je 22. svibnja 2010. savjetovanje "Ustavne promjene i Europska unija". Na
tom je savjetovanju predsjednica Suda odrzala uvodno predavanje o kontroli ustavnosti
ustavnih amandmana, opetovano ukazujuci na neodgovaraju¢e uredenu nadleznost Suda i
naglasavajuci potrebu izmjena mjerodavne zakonske regulative.

d) Sva navedena predavanja objavljena su i u pisanom obliku u znanstvenim i stru¢nim
¢asopisima ili odgovaraju¢im publikacijama.

e) Ustavni suci odrzali su 21. prosinca 2010. redoviti radni sastanak s predsjednikom
Republike Hrvatske. lako Sud ne odgovara nijednom tijelu drzavne vlasti, u duhu je
¢lanka 93. stavka 2. Ustava, koji propisuje da se predsjednik Republike brine za redovito i
uskladeno djelovanje te za stabilnost drzavne vlasti, da predsjednik Republike jednom
godisSnje, na kraju godine, primi sve ustavne suce kako bi ga upoznali s aktualnim
problemima domaceg ustavnog sudovanja. Na tom su radnom sastanku ustavni suci
informirali predsjednika Republike o neodgovaraju¢em uredenju nadleznosti Suda, potrebi
izmjene nacina izbora sudaca, nepoStovanju standarda neovisnosti ustavnih sudaca,
osobito u sferi materijalnih uvjeta njihova rada, nedostatnoj institucionalnoj autonomiji
Suda, posebno u sferi uredivanja poloZaja ustavnosudskih savjetnika, nedostatnoj
financijskoj autonomiji i nedostatku savjetnickog i sluzbenickog kadra.

Navedene su aktivnosti rezultirale djelomi¢nim ostvarenjem posebnog cilja 1
(Osiguravanje podrske mjerodavnih institucija za nuzne promjene Glave V. Ustava i za
donoSenje novog Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske).

Promjenom Ustava iz lipnja 2010. godine, naime, izmijenjeno je ustavno uredenje izbora
ustavnih sudaca. Od tada se ustavni suci biraju dvotrecinskom vec¢inom glasova ukupnog
broja zastupnika Hrvatskog sabora. Mandat ustavnog suca i dalje traje osam godina, ali je
novost da se on produZuje do stupanja na duZnost novog suca u sluc¢aju da do njegova
isteka novi sudac nije izabran ili nije stupio na duZnost, a iznimno najdulje do Sest
mjeseci.

Osim toga, u ¢lanku 6. Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine broj 121/10.) propisano je: "Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike




Hrvatske uskladit ¢e se s odredbama Ustava u roku od godine dana od dana proglasenja
ovoga Ustavnog zakona".

Ta zakonska obveza Hrvatskog sabora ukazuje da je otvorena realna mogu¢nost da se u
postupku uskladivanja Ustavnog zakona s Promjenom Ustava iz 2010. godine izmijene i
pojedine druge odredbe Ustavnog zakona, kako bi se ispravili uoceni problemi, a ustavno
sudovanje u Republici Hrvatskoj uskladilo s nadleznostima Europskog suda za ljudska
prava u Strasbourgu.

Tu moguc¢nost izrijekom su potvrdili predsjednik Hrvatskog sabora, gospodin Luka Bebié,
te potpredsjednik Hrvatskog sabora i predsjednik Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav, gospodin Vladimir Seks, tijekom prijema delegacije Ustavnog suda Ruske
Federacije (2. srpnja 2010.), delegacije Ustavnog suda Republike Turske (24. rujna
2010.), delegacije Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Njemacke (21. listopada
2010.) i delegacije Ustavnog suda Republike Srbije (12. studenoga 2010.), kojima je
domacin bio Sud.

Time je Sud nedvojbeno uspio osigurati podrSku mjerodavnih institucija za potrebne
izmjene i dopune Ustavnog zakona, koje se, sukladno Ustavnom zakonu za provedbu
Ustava, moraju provesti do kraja listopada 2011. godine.

Cilj 2. Otvaranje Ustavnog suda javnosti i podizanje svijesti gradana o
znacenju i ulozi ustavnog sudovanja

Opis cilja

a) U nastojanju da gradane Republike Hrvatske $to bolje informira o Ustavom zajaméenim
ljudskim pravima i temeljnim slobodama i o njihovoj zastiti, tijekom 2010. godine pocela
je intenzivna aktivnost na izradi novih, osuvremenjenih sluzbenih internetskih stranica,
kojima ¢e se omoguditi kvalitetniji kontakt Suda s gradanima. Rije¢ je o vrlo opseznim i

sloZzenim promjenama internetskog portala Suda, koje su pred kraj 2010. godine bile u
cijelosti definirane.

b) Osim na internetskim stranicama, sve vaznije odluke Suda objavljuju se i u Narodnim
novinama, sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

¢) Uz navedena dva izvora, od 2010. godine ustavnosudska praksa dostupna je javnosti i u
obliku tiskanih publikacija. Naime, na svecanoj akademiji u povodu obiljezavanja 20.
obljetnice dono3enja Ustava, 60. obljetnice potpisivanja Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda Vijec¢a Europe te 60. Dana ljudskih prava Ujedinjenih naroda,
odrzanoj u Hrvatskom saboru 10. prosinca 2010., sve¢ano je promoviran jubilarni zbornik
ustavnosudske prakse pod nazivom Izbor odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1996
- 2009.

Rijec¢ je o projektu zapocetom u veljaci 2010., kada je Sud na sjednici svojeg kolegija
odlucio pristupiti izdavanju periodi¢ne stalne publikacije ustavnosudske prakse. Odluceno
je da ¢e u 2010. godini biti izdan poseban jubilarni zbornik koji bi pokrio razdoblje u
kojem nekadasdnji Bilten Ustavnog suda viSe nije izlazio (1996.-2009.), a potom bi takva
publikacija postala redoviti godiSnjak Ustavnog suda. Nakon Sto je u travnju 2010. s
"Narodnim novinama" sklopljen "Ugovor o suizdavanju lzbora odluka Ustavnog suda
RH", urednistvo je pripremilo tekstove najznacajnijih odluka i rjeSenja Suda u razdoblju
od 1996. do konca 2009., u njihovu sadrzaju kakvi su objavljeni u "Narodnim novinama".
Ukupno je pripremljeno 190 odluka i rjeSenja. Razvrstani su prema temeljnim
nadleZnostima Suda: ocjeni suglasnosti zakona s ustavom i suglasnosti drugih propisa s
Ustavom i zakonom, zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda u postupcima pokrenutim
ustavnim tuzbama, nadzoru nad ustavnoS$¢u i zakonitoS¢u izbora i rjeSavanju izbornih
sporova te ostalim podru¢jima iz ustavnosudske nadleznosti.

Publikacije odlikuje jednostavna dostupnost, sadrzajna povezanost i klasifikacija odluka,
Sto korisniku olakSava pronalazenje stajalisSta koje je Sud zauzeo u odredenom predmetu.




Odluke su opremljene tekstualnim pomagalima (izvedenim iz dosadadnje prakse Suda i
pravila Venecijanske komisije), kao Sto su sluzbene oznake, datum dono3enja i Kljucne
rijec¢i. Na kraju knjige nalazi se iscrpno stvarno i zakonsko kazalo te sinopticka tablica
nomotehni¢kih promjena u numeraciji ¢lanaka Ustava od 1991. do. 2001. Bitni elementi,
kao Sto su izreka i sazetak odluke, zajedno s klju¢nim rije¢ima i kazalima, prevedeni su na
engleski jezik. Citatelji koji Zele uvid u cjelovit tekst odluka sadrzanih u knjizi mogu se
posluZziti i kompaktnim diskom (CD) koji je njezin sastavni dio.

d) U rujnu 2010. godine zapocet je i projekt pod nazivom "ProciS¢eni tekst Ustava
Republike Hrvatske", namijenjen iskljucivo javnosti i njezinom upoznavanju s tekstom
Ustava i svim njegovim dosadaSnjim izmjenama i dopunama (1997., 2000., 2001. i 2010.).

Rije¢ je o multimedijalnom projektu koji ¢e se nalaziti na novim internetskim stranicama
Suda, prvom takve vrste u Republici Hrvatskoj. Gradani ¢e pomocéu njega imati
ilustrativan i jednostavan uvid u kronologiju izmjena i dopuna svakog pojedinog ¢lanka i
svakog pojedinog stavka Ustava, pocevsi od 1990. godine do danas.

e) Tijekom 2010. godine odrZano je viSe javnih sjednica Suda, na kojima su bili nazoéni i
predstavnici medija, ukljucujuéi i predstavnike svih televizija s nacionalnom koncesijom i
brojnih radio-postaja. Na tim se sjednicama odlucivalo o pojedinim ustavnosudskim
predmetima najviSeg ustavnog znacenja od interesa za javnost. Rijec¢ je bila, primjerice, o
donoSenju odluke broj: U-VIIR-4696/2010 u postupku utvrdivanja jesu li ispunjene
pretpostavke za raspisivanje referenduma u vezi s referendumskim pitanjem: "Jeste li za
zadrzavanje vazec¢ih zakonskih odredbi o produzenoj primjeni pravnih pravila sadrzanih u
kolektivnim ugovorima i otkazivanju kolektivnih ugovora?". Javna sjednica odrZana je 20.
listopada 2010.

f) U 2010. godini Sud je sklopio Okvirni sporazum o suradnji s Pravosudnom akademijom
kojim je utvrdio suradnju radi unaprjedenja pravne edukacije. Suradnja se ostvaruje u
nekoliko vidova, a posebno ukljucuje pripremu i razvoj razlicitih edukativnih programa i
prate¢ih obrazovnih materijala, $to se poglavito odnosi na: - program stalnog stru¢nog
usavrSavanja pravosudnih djelatnika, - program stru¢nih radionica iz pojedinih pravnih
podrucja za vjeZbenike, - organiziranje radionica i/ili drugih oblika stru¢nog usavrSavanja
namijenjenog sucima, drzavnim odvjetnicima, savjetnicima i vjezbenicima u pravosudnim
tijelima, - pripremu i izvedbu specijalistickih seminara i radionica, - sudjelovanje u
programima predavanja o odnosu sudova u Luksemburgu i Strasbourgu, kao i odnosu
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Povelje o ljudskim
pravima Europske unije. Suradnju ostvaruju ustavni suci i ovlaSteni ustavnosudski
savjetnici. Na taj se nacin Sud aktivno ukljucio u ostvarenje programskog opredjeljenja
Republike Hrvatske prema unapredenje pravosuda i temeljnih prava, kao temeljnog
preduvjeta za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju (Poglavlje 23).

f) U povodu isteka polovine ¢etverogodisnjeg mandata predsjednice Suda, 7. srpnja 2010.
odrzana je konferencija za tisak na kojoj su predstavnicima medija i javnosti predstavljeni
rezultati rada i aktivnosti Suda u prethodnom dvogodiSnjem razdoblju (lipanj 2008. -
lipanj 2010.).

g) Predsjednica Suda dala je tijekom 2010. viSe intervjua hrvatskim medijima (Vecernji
list, Vjesnik, Hrvatski umirovljenicki list), ali i stru¢nim listovima (Novi informator).
Godisnji intervju o radu Suda predsjednica Suda dala je televiziji Z-1 krajem prosinca
2010.

h) Tijekom 2010. godine predsjednica Suda odrzala je nekoliko predavanja za Siru stru¢nu
javnost vezanih uz ustavno sudovanje i zastitu ljudskih prava (primjerice, studentima prve
godine Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, studentima - ¢lanovima ELSE,
studentima - polaznicima Male Skole ljudskih prava, sucima i visokim drZzavnim
sluzbenicima u povodu novog Zakona o upravnim sporovima, itd.).




Aktivnostima provedenim tijekom 2010. godine Sud je ostvario godidnji cilj koji ¢ini dio
trogodisnjeg plana otvaranja Suda javnosti i podizanja svijesti gradana o znacenju i ulozi
ustavnog sudovanja.

Rezultat otvaranja Suda javnosti putem javnih istupa i koristenja suvremene tehnologije
jest priblizavanje ustavhog sudovanja gradanima i nevladinim udrugama, Sto bi trebalo
doprinijeti podizanju povjerenja gradana Republike Hrvatske u institucije sustava,
podizanju svijesti gradana o pravnoj sigurnosti objektivnog pravnog poretka kao osnovnog
¢imbenika za dobro funkcioniranje i stabilnost drZave.

Osnovni preduvijet za to jest pravna dosljednost zakonodavstva Republike Hrvatske u cilju
ostvarenja vladavine prava, temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Cilj 3. Unapredenje medunarodne suradne
Opis cilja
Sud je tijekom svojeg 20-godiSnjeg postojanja intenzivno radio na uspostavljanju dobre
struéne suradnje u razmjeni iskustava s podrucja ustavnog sudovanja s europskim i

izvaneuropskim ustavnim sudovima i drugim mjerodavnim medunarodnim institucijama i
organizacijama.

Prepoznat kao aktivan sudionik na medunarodnim savjetovanjima i forumima, Sud ima
znacajnu ulogu u ¢lanstvu odgovarajucih europskih i svjetskih udruZenja, osobito
Konferencije europskih ustavnih sudova i Svjetske konferencije ustavnih sudova.

Suradnja s medunarodnim institucijama doSla je do izrazaja osobito tijekom 2010. godine,
u svjetlu nastojanja Republike Hrvatske da zatvori preostala poglavlja u postupku
pristupanja Europskoj uniji.

U tom smislu Sud je osobitu pozornost posvetio ukazivanju na nuznost harmonizacije
nacionalnog zakonodavstva s europskim pravnim standardima. U prilog tome izmedu
ostalog govori stru¢no predavanje koje je odrzala predsjednica Suda u listopadu 2010.
godine u Skopju, Republika Makedonija, na Medunarodnoj konferenciji o nacelu
supsidijarnosti konvencijskog nadzornog sustava i integraciji jurisprudencije Europskog
suda za ljudska prava u nacionalno pravo. Predavanje na temu Nacini i sredstva
prihvacanja interpretativne snage presude Europskog suda za ljudska prava donesenih
protiv drugih drZava ¢lanica - iskustva Republike Hrvatske prof. dr. Omejec odrZala je na
poziv Komisije za demokraciju putem prava (Venecijanske komisije) Vije¢a Europe.

Sud je tijekom 2010. godine takoder aktivno sudjelovao u radu Venecijanske komisije
kroz tri plenarne sjednice odrzane u ozujku, lipnju i prosincu u Veneciji.

U okviru razvoja i unapredenja medunarodne suradnje sa zemljama regije, Ustavni je sud
bio domacin izaslanstvu Ustavnog suda Republike Srbije i Ustavnog suda Crne Gore, te je
bio i u uzvratnom radnom i sluzbenom posjetu Ustavnom sudu Republike Srbije na poziv
predsjednice tog suda.

Tijekom 2010. godine uspostavljena je aktivha bilateralna suradnja s Ustavnim sudom
Republike Albanije, Ustavnim sudom Ruske Federacije, Ustavnim sudom Republike
Turske i Saveznim ustavnim sudom Savezne Republike Njemacke.

Predsjednica Suda primila je tijekom 2010. godine u nastupni posjet veleposlanika
Europske unije Paula Vandorena, Sefa Delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj.
Tema razgovora odnosila se na moguce prevladavanje problema u pregovorima o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji s naro¢itim naglaskom na Poglavlje 23
(pravosude i temeljna prava), na rad Suda, kao i na nedostatak nadleznosti u pojedinim
pitanjima. Visoki duZnosnik pozvao je predsjednicu Suda da se ponovno (hakon 2008.
godine) obrati ¢lanovima diplomatskog zbora akreditiranim u Republici Hrvatskoj kako bi
predstavila djelovanje i ustrojstvo Suda.




Sud je 30. lipnja 2010. posjetila misija nezavisnih strué¢njaka Europske komisije EU za
podrucje: imenovanje pravosudnih duznosnika, upravljanje karijerama i disciplinski
postupci, g. Luca Perilli i suradnici. Tema razgovora s predsjednicom Suda i glavnim
tajnikom odnosila se na ustavnosudske postupke u povodu Zalbe protiv odluke o
razrjeSenju sudacke duznosti i odluke o stegovnoj odgovornosti sudaca.

U radnom posjetu Sudu bila je i gda. Tarja Brax, ministrica pravosuda Finske, radi
upoznavanja s doprinosom Suda pripremama Republike Hrvatske za ulazak u Europsku
uniju.

Tijekom 2010. godine predsjednica Suda primila je i veleposlanike Sjedinjenih Americkih
Drzava, Republike Srbije, Kraljevine Nizozemske, Republike Koreje, Republike Kosovo,
Republike Turske i Australije u radne posjete.

Za Sud je bio vrlo znacajan radni sastanak ustavnih sudaca sa sutkinjom Europskog suda
za ljudska prava iz Republike Hrvatske prof.dr.sc. Ninom Vaji¢ o potesko¢ama s kojima
se susrece Sud u ostvarenju europskih pravnih standarda koje postavlja Europski sud. O
praksi Europskog suda ustavni su suci razgovarali i na radnom sastanku sa sucem
Europskog suda za ljudska prava iz Republike Slovenije prof.dr.sc. BoStjanom
Zupancicem, kojemu je Sud bio domacin prilikom njegove radne posjete Zagrebu.

S ciljem daljnjeg razvoja medunarodne suradnje, u 2010. godini predsjednica Suda
odrzala je brojna predavanja na medunarodnim savjetovanjima, medu kojima se istic¢u
sljedeca:

- predsjednica Suda, ujedno i ¢lanica Venecijanske komisije iz Republike Hrvatske,
sudjelovala je na proslavi obiljeZzavanja 20. obljetnice te institucije u Veneciji. Od svog
osnutka 1990. godine Komisija, koja broji 57 drzava ¢lanica, uspjesno djeluje u Europi i
izvan njezinih granica s ciljem podupiranja tri oshovna nacela europskog ustavnhog
naslijeda: demokracije, ljudskih prava i vladavine prava;

- na poziv Venecijanske komisije, predsjednica Suda odrzala je predavanje na
Konferenciji o ustavnoj i medunarodnoj zastiti ljudskih prava u Limi (Peru) na temu
Primjena Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe od strane
ustavnih sudova zemalja ¢lanica Vijec¢a Europe;

- na regionalnoj konferenciji ustavnih sudova regije u Ohridu (Republika Makedonija)
predsjednica Suda odrZala je predavanje na temu Neovisnost Ustavnog suda Republike
Hrvatske. Na toj se konferenciji, kojoj je prisustvovao i predsjednik Europskog suda za
ljudska prava, raspravljalo o neovisnosti ustavnog sudstva sa zakljuckom da je neovisnost
ustavnih sudova jedna od osnovnih pretpostavki za djelotvorno ostvarivanje ustavne
demokracije i u¢inkovitu zastitu ljudskih prava. Istaknuto je takoder da suvremena drustva
mogu ucinkovito izvrSavati u cijelosti svoju zadacu samo ako postoji institucionalna
samostalnost ustavnog sudstva;

- u povodu 20. obljetnice Ustavnog suda Republike Kazakhstan predsjednica Suda odrzala
je u Astani predavanje na temu Ustav kao temelj demokratskog razvoja drZave.

Rezultati medunarodne aktivnosti Suda tijekom 2010. godine nisu mjerljivi egzaktnim
pokazateljem niti mogu trenutno pokazati svoj uc¢inak. Ipak, napori koji su tijekom 2010.
godine ulozeni u Sirenje spoznaja o hrvatskom ustavnom sudovanju diljem europskog
kontinenta, ali i medu azijskim i juznoameri¢kim ustavnim sudovima, doveli su do jedne
egzaktne i mjerljive ¢injenice. Danas, naime, nema nijednog ustavnog suda na svijetu koji
ne zna za hrvatski Sud.

Osim toga, susreti predsjednice Suda s najvisim drZzavnim duznosnicima (predsjednicima
drzava ili vlada, odnosno resornim ministrima i puckim pravobraniteljima) te ¢elnicima
medunarodnih organizacija u drzavama koje je tijekom 2010. godine posjetila nedvojbeno
su doprinijeli unapredenju medunarodnog ugleda Republike Hrvatske u svijetu.




Ucinci ove vrste suradnje, koja se sastoji od razmjene iskustava sa zemljama razvijene
demokracije, kao i sa zemljama u tranziciji, ali i izvaneuropskim zemljama, predstavljaju
dragocjeno iskustvo za dugoro¢nu izgradnju vlastitog sustava neovisnosti ustavnog
sudovanja, izbjegavanja mogucih nepravilnosti kroz iskustva drugih i koristenje pozitivnih
iskustava u procesu prilagodbe nacionalnog zakonodavstva europskim standardima, sve s
ciljem izgradnje pravednijeg i pravno sigurnijeg drustvenog poretka.

Razvojem medunarodnih odnosa, aktivnim sudjelovanjem na medunarodnim
konferencijama i savjetovanjima, zalaganjem za normativno uredenje i neovisnost u
djelovanju ustavnih sudova, Hrvatska, iako mala zemlja, postavlja se uz bok razvijenih
zemalja te se na taj nac¢in promovira kao jednakopravna ¢lanica u borbi za poStovanje i
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda gradana, 5to je od osobitog znacenja za Hrvatsku
u trenutku pribliZavanja njezina ulaska u ¢lanstvo Europske unije.

Cilj 4. Ubrzavanje rjeSavanja ustavnosudskih predmeta, posebice
ustavnih tuzbi za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te
odrZavanje aZzurnosti u rjeSavanju

Opis cilja
Preduvijet za djelotvorno rjeSavanje predmeta u razumnim rokovima jest dobra unutarnja
organizacija rada. U uvjetima u kojima je Sud radio tijekom 2010. godine to je opce

pravilo postalo iznimno vazno. Naime, broj predmeta koji je Sud zaprimio u toj godini
nadmasio je sve "crne" procjene i dosegao je brojku od 7,5 tisuéa.

Buduéi da su tijekom 2010. godine izostale izmjene i dopune Ustavnog zakona, Sud je u
zadanim okvirima morao poduzeti opseZne mjere u svojoj unutarnjoj organizaciji kako bi
se - koliko god je to bilo moguce - uspio nositi s brojem predmeta koje je zaprimao.

OpsezZna i strukturalna promjena unutarnje organizacije rada zapocela je pocetkom 2010.
godine. Ona se odnosila na reorganizaciju rada i postupanja s ustavnim tuzbama, s jedne
strane, i na reorganizaciju Glavnog tajniStva Suda, s druge strane.

a) Postupanja s ustavnim tuzbama postavljeno je na nove osnove stvaranjem nove
strukture sudackih vijeca ovisno o elementima ustavnih tuzbi koje se ispituju.

Uveden je poseban postupak tzv. preliminarnog ispitivanja osnovanosti ustavnih tuzbi koji
slijedi poslije postupka ispitivanja formalnih pretpostavki njihove dopustenosti. U tu su
svrhu osnovana tri nova (posebna) sudska vije¢a od 3 suca.

Osnovano je i posebno vijece za rjeSavanje hitnih slu¢ajeva (najc¢esée je rije¢ o pritvorima,
zbog ¢ega se to vijece popularno naziva "pritvorskim vije¢em") od 6 sudaca.

b) Budu¢i da su, uz novoustrojene, zadrzana i sva dotadaSnja vije¢a, 2010. godine
unutarnja organizacija sudskih tijela postala je iznimno sloZena. Sud djeluje u plenumu od
13 sudaca i u ¢ak 13 sudskih vijec¢a sastavljenih od troje ili Sestero sudaca.

Unaprijedena unutarnja organizacija rada na ustavnosudskim predmetima pokazala se
iznimno djelotvornom $§to je rezultiralo sljedecim:

- u 2009. godini je zaprimljeno 6.041 predmeta, a rijeSeno je 5.793 predmeta (-248
predmeta), a

- u 2010. godini zaprimljeno 7.453, a rijeSeno 8.021 predmeta (+568 predmeta).

Iz prilozenih pokazatelja nedvojbeno proizlazi da je uc¢inkovitost u 2010. godini porasla
unato¢ povecanom broju primljenih predmeta u istoj godini, $to je rezultat poduzetih
mjera u Nnovoj organizaciji rada.

Postignuti rezultati tijekom 2010. godine, kao i intenzivan rad na rjeSavanju predmeta iz
ranijih godina, trebali bi kod gradana Republike Hrvatske osigurati poja¢an osjecaj pravne
sigurnosti.




¢) Organizacijske promjene u Glavnom tajniStvu Suda provedene su radi povecanja
administrativnih kapaciteta Suda u pracenju povecanja broja zaprimljenih, ali i rijeSenih
predmeta. Radi ostvarenja tog cilja Sud je, primjerice, u okviru Centra za evidenciju i
dokumentaciju ustrojio poseban Odjel za europsko pravo.

d) Jedna od mjera kojima se postigla vec¢a djelotvornost rada na ustavnosudskim
predmetima jest i promoviranje narocito uspjesnih nizih savjetnika na polozaj (srednjih)
ustavnosudskih savjetnika, odnosno srednjih na poloZaj viSih ustavnosudskih savjetnika.
VaZan poticaj povecanju djelotvornosti rada pruzilo je i financiranje do3kolovanja visih
ustavnosudskih savjetnika radi stjecanja zvanja doktora znanosti iz oblasti prava.

Sud permanentno vodi brigu o stru¢nom usavrSavanju svih ustavnosudskih djelatnika.
Tijekom 2010. godine mnogi od njih pohadali su tecajeve stranih jezika s narocitim
naglaskom na usavrSavanje strucne pravne terminologije prilagodene europskim
standardima. Bez tog usavrSavanja uopc¢e nije moguce podici kvalitetu ustavnosudskih
odluka. Stoga je i to jedna od mjera koja je bitno doprinijela djelotvornosti rada Suda u
rjeSavanju predmeta u 2010. godini, Sto je razvidno iz ¢injenice da Europski sud za ljudska
prava u Strashbourgu prihvaca sve veci broj pravnih stajaliSta Suda izrazenih u njegovim
odlukama.

Cilj 5. Unaprjedenje prakse Ustavnog suda u podruéju ustavnosudske
kontrole zakona i drugih propisa

Opis cilja
Ustavnosudska kontrola suglasnosti zakona s Ustavom i drugih propisa s Ustavom i
zakonom primarna je nadleznost Suda.

U 2010. godini Sud je rijeSio ukupno 8.021 predmeta (svih signatura) od cega:
- 1.408 predmeta ocjene suglasnosti zakona s Ustavom (signatura U-1) i
- 128 predmeta ocjene suglasnosti drugog propisa s Ustavom i zakonom (signatura U-11).

Pri usporedbi tih statistickih podataka s podacima iz 2009. (rijeSen 171 predmet signature
U-l i 118 predmet signature U-II) treba imati na umu da je 2010. godine Sud rijeSio
nekoliko predmeta u kojima je bio velik broj predlagatelja. Primjerice, rjeSenjem broj U-I-
3610/2010 i dr. od 15. prosinca 2010. Sud nije prihvatio 1.012 prijedloga za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom nekoliko odredbi Zakona o smanjenju mirovina
odredenih, odnosno ostvarenih prema posebnim propisima o mirovinskom osiguranju, dok
je odlukom i rjeSenjem broj U-1-4042/2005 i dr. od 15. prosinca 2010. odlu¢io o 73
prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom nekoliko odredbi
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji.

a) Predmeti signature U-I
Sud je u 2010. ukinuo ukupno sedam zakona odnosno pojedinih njihovih odredbi, i to:

- na vlastitu inicijativu, na temelju ¢lanka 38. stavka 2. Ustavnog zakona, Sud je pokrenuo
postupak i ukinuo ¢lanak 20. stavak 1. Zakona o obrtu (U-1-2771/2008) i ¢lanak 5. stavke
3.15. Zakona o mirovinskom osiguranju (U-1-988/1998 i dr.);

- na zahtjev 64 zastupnika Hrvatskog sabora Sud je ukinuo pojedine odredbe ¢lanka 199. i
228. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (U-1-3084/2008);

- po prijedlozima predlagatelja, Sud je pokrenuo postupak i ukinuo ¢lanak 38. stavak 3.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (U-1-1029/2007), ¢lanak 55. Zakona o
socijalnoj skrbi (U-1-4170/2004), ¢lanak 117. stavak 3. Zakona o zemljiSnim knjigama (U-




1-831/2006) i ¢lanak 15. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (U-1-4042/2005 i dr.);

- po prijedlozima predlagatelja, Sud je (samo) pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s
Ustavom viSe odredbi Zakona o poljoprivrednom zemljistu (U-1-763/2009) i ¢lanka 37.
stavka 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Kako bi opéenito utjecao na unaprjedenje i poboljSanje kvalitete zakona, ne samo
ukidanjem neustavnih propisa i ukazivanjem zakonodavcu na povrede Ustava pocinjene
ukinutim propisima, Sud je u svojim odlukama tijekom 2010. godine (primjerice: U-I-
769/1998, 29. rujna 2010.) cesto ponavljao svoje stajaliSte o zahtjevima koje moraju
ispunjavati zakoni da bi bili uskladeni s vladavinom prava (stajaliste je Sud prvi puta
izrazio u odluci i rjeSenju broj: U-1-659/1994 i dr. od 15. oZujka 2000.).

Sud je u svojim odlukama (primjerice: U-1-4170/2004, 29. rujna 2010.) utvrdivao i
drustvene odnose koji ulazi u podrucje slobodne prosudbe zakonodavca, a istodobno je
odredivao i granice ovlasti zakonodavca kad odlucuje o uredivanju tih odnosa (pri
uredivanju tih odnosa zakonodavac je duzan uvazavati zahtjeve koje pred njega postavlja
Ustav, a osobito one koji proizlaze iz nacela vladavine prava i one kojima se Stite
odredena ustavna dobra i vrednote);

Broj neprihvacenih prijedloga za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom znatno premasuje
broj onih prihvacenih, pa bi se moglo zakljugiti da zakonodavac kod donoSenja zakona sve
viSe uvaZzava pravna stajalita Suda.

Osim navedenog, Sud se u 2010. godini posluZio jo§ jednim nacinom utjecaja na
zakonodavca da unaprijedi i poboljSa kvalitetu zakona. Prema ¢lanku 125. alineji 5.
Ustava, Sud prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti te o uo¢enim pojavama neustavnosti
i nezakonitosti izvjeS¢uje Hrvatski sabor. U 2010. Sud je podnio tri izvjeS¢a Hrvatskom
saboru:

- lzvjeS¢e broj: U-X-2270/2010, 12. svibnja 2010., o uocenoj pojavi propustanja
zakonskog uredenja ustrojstva i djelokruga Ureda predsjednika Republike Hrvatske (druga
recenica ¢lanka 106. stavka 2.). Na temelju tog izvjeS¢a, ustavotvorac je